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MINISTERIO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

RESOLUCION NUMERO DE 2022

8E-00123)

“Por medio de la cual se regula el marco institucional, los mecanismos de
acceso, asignacion de recursos y operacion del Proyecto Construyendo
Capacidades Empresariales Rurales, Confianza y Oportunidad — EI Campo
Emprende”

EL MINISTRO DE AGRICULTURA Y DESARROLLO RURAL

En ejercicio de sus facultades legales, en particular las conferidas por los numerales
4), 15) y 20) del articulo 3, y los numerales 3), 15) y 20) del articulo 6 del Decreto
1985 de 2013y,

CONSIDERANDO

Que los articulos 64 y 65 de la Constitucion Politica de Colombia establecen como
deber del Estado promover la comercializacién de productos, con el fin de mejorar
el ingreso y calidad de vida de los campesinos, asi como el de proteger de manera
especial la produccion de alimentos, para lo cual otorgara prioridad al desarrollo
integral de las actividades agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y
agroindustriales.

Que los numerales 4,15 y 20 del articulo 3 del Decreto 1985 de 2013 "Por el cual se
modifica la estructura del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural y se
determinan las funciones de sus dependencias” sefialan como funciones del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, respectivamente, las siguientes: “4.
Formular, coordinar, adoptar y hacer seguimiento a la polftica de desarrollo rural con
enfoque territorial, en lo relacionado con el ordenamiento social de Ia propiedad rural
y uso productivo del suelo, capacidades productivas y generacién de ingresos, %
gestion de bienes publicos rurales. (...) 15. Disefiar, implementar y promocionar
instrumentos, incentivos y estimulos para la produccion y comercializacion
agropecuaria, a traves del financiamiento, la inversion, la capitalizacién y el fomento
a la produccion. (...) 20. Contribuir al desarrollo de las asociaciones campesinas %
las organizaciones gremiales agropecuarias, asi como la cooperacion entre estas y
las entidades del Sector Agropecuario, Pesquero y de Desarrolio Rural”.

Que los numerales 3, 15 y 20 del articulo 6 del mismo Decreto, establecen como
funciones del Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural, |as siguientes: “3. Formular
y dirigir la politica de desarrollo rural con enfoque territorial en los temas
relacionados con el ordenamiento social de la propiedad rural y uso productivo del
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suelo, capacidades productivas y generacién de ingresos y gestion de bienes
pablicos rurales. (...) 15. Dirigir el disefio, la implementacién y la promocién de
instrumentos, incentivos y estimulos para la produccién y comercializacion
agropecuaria, a través del financiamiento, la inversion, la capitalizacion y el fomento
a la produccion. (...) 20. Contribuir al desarrofio de las asociaciones campesinas y
las organizaciones gremiales agropecuarias, asi como la cooperacién entre estas y
las entidades del Sector Agropecuario, Pesquero y de Desarrollo Rural.”

Que los numerales 2 y 4 del articulo 15 del Decreto 1985 de 2013, consagran las
funciones de la Direccién de Capacidades Productivas y Generacién de Ingresos,
asi: “2. Disefiar y evaluar planes, programas y proyectos de capacidades
productivas y generacién de ingresos focalizados en las poblaciones rurales mas
vulnerables. (...) 4. Realizar el seguimiento a la ejecucién de la politica, planes,
programas y proyectos para el desarrollo de las capacidades productivas y la
generacion de ingresos a cargo de las entidades adscritas y vinculadas al Sector.”

Que en desarrollo de la Politica Agropecuaria y de Desarrollo Rural, el Gobierno
Nacional, a través del Ministerio de Agricultura y Desarrolio Rural - MADR, formulo
el Proyecto “Constfruyendo Capacidades Empresariales Rurales, Confianza y
Oportunidad” cuyo objeto es contribuir a mejorar las condiciones de vida, ingresos
y empleo en los territorios rurales mas pobres de Colombia, mediante la operacion
de cuatro componentes: (A) Formacion de Capital Social Asociativo y Desarrollo
Empresarial; (B) Desarrollo y Fortalecimiento de los Activos Financieros (C) Gestion
del Conocimiento, Capacidades y Comunicaciones y (D) Coordinacion del Proyecto.

Que el objetivo del Proyecto Construyendo Capacidades Empresariales Rurales,
Confianza y Oportunidad — EI Campo Emprende, es incrementar el capital social,
humano, fisico, financiero y natural de las familias rurales en extrema pobreza de
las areas de intervencion.

Que para la ejecucion inicial dei Proyecto, previa autorizacién del Consejo Nacional
de Politica Econdmica y Social mediante e| documento ~CONPES- Nimero 3709
del cuatro (4) de noviembre de 2011, y del Ministerio de Hacienda y Crédito Plblico
a través de la Resolucion Numero 1911 del 6 de julio de 2012, la Republica de
Colombia y el Fondo Internacional para el Desarrollo Agricola (FIDA), el 27 de
septiembre de 2012, suscribieron el Convenio de Financiacién Numero 1-871-CO
(DEG)/E-10-CO (EUROQ), con el fin de financiar el Proyecto “Construyendo
Capacidades Empresariales Rurales, Confianza y Oportunidad”.

Que el Proyecto a la fecha ha atendido familias rurales en doscientos tres (203)
municipios del pais, de los cuales ciento setenta (170) municipios pertenecen a la
estrategia Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial -PDET-, tal como se
evidencia en anexo V del Manual de Operaciones vigente del Proyecto al momento
de la publicacién de la presente resolucion.

Que bajo el esquema de intervencién actualizado por el Proyecto en 2018 hasta la
fecha, se ha aportado en el logro de las siguientes metas y acciones del Plan
Nacional de Desarrolio - PND 20718 - 2022 “Pacto por Colombia, pacto por la
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equidad” . “1) Multiplicar Jévenes en Accién, 2} produclores con asistencia técnica
agro y con agricultura por contrato, 3) reducir el desempleo, 4) mayor dinémica de
los sectores de economia naranja, 5) Sacar a 1,5 millones de personas de la
pobreza extrema monetaria, 6) Sacar a 2,9 millones de personas de la pobreza
monetaria” y a aportar al cumplimiento de las metas de la Estrategia Coseche y
Venda a la Fija, asociatividad, generacion de ingresos y empleos rurales del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural - MADR.

Que para la correcta ejecucion técnica del Proyecto, se cre6 a través de la
Resolucién 032 de 2020, una instancia operacional denominada Unidad Nacional
de Coordinacion (UNC), Unidad que cuenta con un equipo humano que adelanta y
supervisa los lineamientos del Proyecto, la cual de acuerdo con los buenos
resultados que ha obtenido, se conservara en los Manuales de Operacién que se
suscriban en el marco de los convenios, acuerdos o alianzas que se establezcan.

Que este importante esfuerzo del Gobierno Nacional por enfrentar la aguda
situacion de inequidad y pobreza rural que afecta a municipios del pais mediante
acciones orientadas a mejorar las condiciones de vida, ingresos y empleo, requiere
continuidad, por ello el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural ha trabajado para
conseguir la unién de esfuerzos con aliados estratégicos, como es el caso de
ECOPETROL u otros que se presenten, que apoyen la estructuracién y ejecucion
de iniciativas, las cuales permitan consolidar alternativas productivas y
oportunidades economicas incluyentes y sostenibles, orientadas a mejorar la
calidad de vida de pequefios y medianos productores rurales, pescadores y grupos
étnicos, en atencién a la diversificacion de las economias locales y la vinculacion de
comunidades rurales.

Que se hace necesario dar continuidad a la estrategia de ejecucion del Proyecto,
con otras fuentes de financiacion diferentes a los recursos FIDA, dada su
importancia para la reactivacion del campo colombiano, y en ese sentido, proceder
a través de la presente resolucion a establecer de manera general el marco
institucional, los mecanismos de acceso, asignacién de recursos y operacién del
Proyecto. '

Que se requiere la derogatoria de la Resolucién 032 de 2020, “Por medio de la cual
se regula el marco institucional, los mecanismos de acceso y asignacién de
recursos, se adopta el Manual de Operaciones del Proyecto Construyendo
Capacidades Empresariales Rurales, Confianza y Oportunidad” expedida por el
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, debido a la necesidad de establecer el
marco normativo general del proyecto.

Que de acuerdo con la justificacion técnica de la Direccién de Capacidades
Productivas y Generacion de Ingresos remitida mediante memorande No.
20224600128663 del 28 de febrero de 2022, donde sefiala como proposito de la
presente resolucién:

“Establecer el marco normativo general del Proyecto, (marco institucional,
mecanismos de acceso, asignacion de recursos y operacion) independiente de su
fuente de financiacion y, en consecuencia, requiere de la derogatoria de la
Resolucion 032 de 2020 expedida por el Ministerio de Agricultura y Desarrolfo
Rural".
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Que en atencion de lo anterior, se procede a expedir la presente resolucién con el
fin de regular el marco institucional, los mecanismos de acceso, asignacién de
recursos y operacion del Proyecto Construyendo Capacidades Empresariales
Rurales, Confianza y Oportunidad — EI Campo Emprende y a efectuar las
derogatorias correspondientes.

En mérito de lo anterior,
RESUELVE

Articulo 1. Objeto. Regular el marco institucional, los mecanismos de acceso,
asignacién de recursos y operacion del Proyecto Construyendo Capacidades
Empresariales Rurales, Confianza y Oportunidad — El Campo Emprende del
Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural.

Articulo 2. Objetivo del Proyecto. El Proyecto Construyendo Capacidades
Empresariales Rurales, Confianza y Oportunidad tiene como objetivo fortalecer las
capacidades productivas de la poblacion rural en las areas de intervencion,
incrementando los capitales social, humano, fisico, financiero y natural de ias
familias.

Articulo 3. Marco institucional del Proyecto. El Proyecto Construyendo
Capacidades Empresariales Rurales, Confianza y Oportunidad — El Campo
Emprende, contara con el siguiente marco institucional:

1. Direccién de Capacidades Productivas y Generacion de Ingresos
(DCPYGI) del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural o la que haga
sus veces: encargada de sefialar la linea de ejecucion del Proyecto, de
efectuar las recomendaciones sobre los temas que se deben implementar
en el Proyecto y asesorar en temas generales, en el marco de sus
competencias asignadas a través del articulo 15 del Decreto 1985 de 2015.

2. Unidad Nacional de Coordinacién — UNC: instancia técnica responsable
de la coordinacién de la ejecucion del Proyecto a nivel nacional.

3. Comité de orientacién: encargado de la orientacion para la ejecucion del
Proyecto en el marco de los convenios, acuerdos o alianzas que se
establezcan. Su composicion y funciones se determinaran en el manual de
operaciones o documento que haga sus veces acorde a cada convenio,
alianza o acuerdo de cooperacién que se suscriba.

4. Coordinacion Nacional del Proyecto: encargada de coordinar el proceso
de planeacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de las actividades del
Proyecto y de ejercer la secretaria técnica del comité de orientacion que se
establezca. Sus funciones se consagraran en el manual de operaciones o
documento que haga sus veces, en el marco de los convenios, acuerdos 0
alianzas que se establezcan.

5. Comité Local de Evaluacién y Asignacién de Recursos — CLEAR:
instancia encargada de la valoracion y priorizacion de las mejores
propuestas presentadas por los/as beneficiarios de las convocatorias del
Proyecto para acceder a los recursos establecidos por el mismo. Su
composicion, funciones y quérum se determinaran en el manual de
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operaciones o documento que haga sus veces, en el marco de los
convenios, acuerdos o alianzas que se establezcan. La secretaria técnica
de este sera ejercida por el Promotor del municipio en donde se lleve a cabo
el proceso de evaluacién de las propuestas.

Articulo 4. Unidad Nacional de Coordinacién — UNC. La coordinacién de la
ejecucion técnica del Proyecto a nivel nacional se adelantara a través de la Unidad
Nacional de Coordinacién — UNC, a cargo a la Direccién de Capacidades
Productivas y Generacién de Ingresos - DCPYGi del Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural o la que haga sus veces, y estara integrada por:

Un (1) Coordinador Nacional.

Un (1} administrador.

Un (1) contador.

Un (1) Coordinador Técnico de Territorios.

Un (1) Especialista en Servicios Empresariales.

Un (1) Especialista en Activos Financiero.

Un (1) Especialista en Gestion del Conocimiento, Capacidades y
Comunicaciones.

Un (1) Especialista de Seguimiento y Evaluacién.

El personal de apoyo operativo, administrativo y profesional que se requiera
para la ejecucion del Proyecto, de acuerdo con la disponibilidad presupuestal.
10.Unidades Territoriales apoyadas por Promotores a nivel municipal, ubicadas
en las zonas geograficas de ejecucién del Proyecto.

Noghkwn =2
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Paragrafo 1. E! personal de la Unidad Nacional de Coordinacion - UNC se elegira
de acuerdo con los requisitos sefialados en el Manual de Operaciones que se expida
para cada convenio, acuerdo o alianza que se establezca. La sede de la UNC estara
ubicada en la ciudad de Bogota D.C.

Paragrafo 2. Todo cambio que se presente en la estructura de la Unidad Nacional
de Coordinacion debe ser aprobado por el Comité de orientacion y quedar plasmado
en el Manual de Operaciones del Proyecto o el documento que haga sus veces, en
el marco de los convenios, acuerdos o alianzas que se establezcan.

Articulo 5. Funciones de la Unidad Nacional de Coordinacién — UNC. La Unidad
Nacional de Coordinacién — UNC adelantara las siguientes funciones, acorde a cada
convenio, alianza o acuerdo de cooperacién que se suscriba, de la siguiente
manera:

1. Coordinar el proceso de planeacién, ejecucion, seguimiento y evaluacién de

las actividades del Proyecto Construyendo Capacidades Empresariales

Rurales, Confianza y Oportunidad — El Campo Emprende.

Coordinar la operacién de ias Unidades Territoriales del Proyecto.

Impulsar el funcionamiento de todas las instancias que conforman el marco

institucional de Proyecto.

4. Articular e integrar las acciones de los componentes y establecer
lineamientos de intervencion territorial.

wn
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5. Elaborar y ejecutar los Planes Operativos Anuales —POA.

6. Ejecutary hacer seguimiento a las tareas técnicas y presupuestales previstas
en cada uno de los componentes del Proyecto.

7. Orientar y realizar la induccion al personal del Proyecto.

8. Elaborar el Plan de Adquisiciones y Contrataciones del Proyecto.

9. Ejecutar el Proyectc de acuerdo con lo establecido en el Manual de
Operaciones acorde a cada convenio, alianza o acuerdo de cooperacion que
se suscriba.

10.Coordinar la elaboracién del Manual de Operaciones del Proyecto o el
‘documento que hagas sus veces, asi como las enmiendas o ajustes a que
haya lugar durante la ejecucion del Proyecto, de acuerdo con cada convenio,
alianza o acuerdo de cooperacién que se suscriba.

11.Coordinar la elaboracién de los términos de referencia y especificaciones
tecnicas de las consuitorias y compras que se requieran para la ejecucion de
las actividades del Proyecto.

12.Coordinar la evaluacién y seguimiento de los distintos componentes del
Proyecto.

13.Presentar ante la Direccion de Capacidades Productivas y Generacion de
Ingresos del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural las apropiaciones
anuales requeridas para la ejecucion del Proyecto, para su correspondiente
tramite.

14.Preparar y presentar a las entidades aliadas a través del Ministerio de
Agricultura y Desarroilo Rural, los informes de avance y el informe de
ejecucion del Proyecto.

15. Coordinar la logistica y demas actividades necesarias para garantizar la
realizacion de los Comités de orientacién, a través de la programacién de los
recursos necesarios en el POA de cada convenio, alianza o acuerdo de
cooperacion por vigencia.

16.Las demas funciones derivadas de la coordinacién general del Proyecto.

Articulo 6. Supervisién del Proyecto. La supervision de la ejecucion del Proyecto
sera ejercida por el Director de Capacidades Productivas y Generacion de Ingresos
DCPYGI del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural o quien haga sus veces.
En los territorios, la supervision de la ejecucién técnica serd ejercida por el
Coordinador Técnico de Territorios y por el Coordinador Nacional del Proyecto.

Articulo 7. Mecanismos de acceso, poblacion a beneficiar y asignacion de
recursos. Los mecanismos de acceso, la poblacion a beneficiar y la asignacién de
recursos otorgados en el marco del Proyecto Construyendo Capacidades
Empresariales Rurales, Confianza y Oportunidad — EI Campo Emprende, seran
fijados por la Unidad Nacional de Coordinacion, en los términos de referencia de las
convocatorias, de acuerdo con las necesidades del mismo y deberan ajustarse a
los establecido en el Manual de Operaciones del Proyecto o el documento que haga
sus veces, en el marco de los convenios, acuerdos o alianzas que se establezcan.

Articulo 8. Manual de Operaciones o documento que haga sus veces. Es el
documento donde se establece el conjunto de reglas de operacién y el
funcionamiento del Proyecto, el personal necesario para su ejecucién, se definen

e e g o ey e e —_— - - e
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los temas relacionados con la organizacion, planeacién, ejecucion, seguimiento y
evaluacion, gestion financiera y desembolsos, auditoria y, en general, todos los
aspectos relacionados con la operacién e implementacion de este, en el marco de
los convenios, acuerdos o alianzas que se establezcan.

Articulo 9. Modificaciones del Manual de Operaciones o documento que haga
sus veces. El Manual de Operaciones del Proyecto o el documento que haga sus
veces, podra ser modificado las veces que se considere necesario, siempre que
estas modificaciones obedezcan a cambios que conduzcan a mejorar sus
procedimientos o que se requieran para la debida ejecucion del Proyecto y sea
aprobado por el Comité de Orientacién correspondiente.

Paragrafo. Para el caso de la ejecucién el Proyecto en el marco del convenio de
financiacion Namero 1-871-CO (DEG)/E-10-CO (EURO), las modificaciones al
Manual de Operaciones deberan contar, ademas de la aprobacion por parte del
Comité Directivo, con la no objecién correspondiente por parte del Fondo
tnternacional de Desarrollo Agricola.

Articulo 10. Cobertura geografica del Proyecto. La cobertura geografica del
Proyecto sera la estabiecida en el Manual de Operaciones o documento que haga
sus veces, en el marco de los convenios, acuerdos o alianzas que se establezcan.

Articulo 11. Vigencia y derogatorias. |.a presente resolucion rige a partir de la
fecha de su publicacién y deroga las disposiciones que le sean contrarias, en
especial, los articulos 1 a 21 y 23 a 25 de la Resolucion 032 de 2020 del Ministerio
de Agricultura y Desarrollo Rural. El articulo 22 de la mencionada resolucién se
entendera derogado el 31 de diciembre de 2023.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE 0 8 ARR, 2022

Dada en Bogota, D.C., alos

R

RODOUFO ZEA NAVARRO
Ministro de Agricultura y Desarrollo Rural
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Elabore: Gilma Carofina Camacho Sanchez - Direccion de Capacidades Productivas y Generacién de ngresqé"
Bealriz Valencia Gémez - Direccion de Capacidades Productivas y Generacion de Ingresos

Revisd: Sergic Ramirez Payares - Director de Capacidades Productivas Generacrdn de Ingresos.:

Miguel Angef Aguiar Delgadifio - Jefe Oficina Asesora Juridica - :
Aprobé: Omar Franco Torres — Viceministro de Desarrolio Rural /"I';




